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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO del INTERIOR

DecretoN°__ Q012

POR EL CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE ACCIONES RECOMENDADAS
CLAVES, REQUERIDAS POR EL GAFILAT COMO RESULTADO DE LA
EVALUACION MUTUA DEL PAIS, SE DISPONE SU INCORPORACION AL
PLAN ESTRATEGICO DEL ESTADO PARAGUAYO (PEEP) Y SE ESTABLECE
SU PRIORIZACION POR PARTE DEL SISTEMA NACIONAL ALA/CFT DE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY.

Asuncion, X% de pa~ v de 2023.

VISTO: La Nota SEPRELAD/SE N.° 94/2023, presentada por la Secretaria de
Prevencion de Lavado de Dinero y Bienes, dependiente de la Presidencia de
la Republica, a través de la cual se solicita la aprobacion del «Plan de
Acciones Recomendadas Clavesy, resultante del IEM correspondiente a la 4°
Ronda de Evaluaciones Mutuas de GAFILAT, como estrategia para dar
cumplimiento a las recomendaciones del organismo internacional; y

CONSIDERANDQ: Que el Paraguay, como miembro del Grupo de Accion

CEXETER/2023/934

Financiera Internacional para Latinoamérica (GAFILAT), fue
sometido a la 4° Ronda de Evaluaciones Mutuas, conforme a
los estandares internacionales dispuestos por las 40
Recomendaciones del GAFI, habiendo sido emitido, en
consecuencia, el Informe de Evaluacion Mutua (IEM) de la
Republica del Paraguay, discutido y aprobado durante el XLV
Pleno de Representantes del GAFILAT llevado a cabo del 25
al 29 de julio de 2022 en la ciudad de Quito, Ecuador, y
publicado en septiembre de 2022.

Que la evaluacion mencionada, conforme a la Metodologia
del GAFILAT, determiné que el Paraguay alcanzé un nivel
moderado de efectividad de su sistemq Antilavado de Dinero y
contra el Financiamiento del Terroismo, y que requiere
mejoras considerables en todas las dyeas del sistema, con
excep€ion de lo referente a la inve/?’ga jon, procesamiento y

cgfidena de LA, en donde se reqliiern mepsras fundamentales.
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“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 -1870”

PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO del INTERIOR

DecretoN°__ 0019,

POR EL CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE ACCIONES RECOMENDADAS
CLAVES, REQUERIDAS POR EL GAFILAT COMO RESULTADO DE LA
EVALUACION MUTUA DEL PAIS, SE DISPONE SU INCORPORACION AL
PLAN ESTRATEGICO DEL ESTADO PARAGUAYO (PEEP) Y SE ESTABLECE
SU PRIORIZACION POR PARTE DEL SISTEMA NACIONAL ALA/CFT DE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY.

CEXETER/2023/934
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-

Que en ese contexto, las calificaciones asignadas en el IEM han
ubicado a Paraguay en el proceso de seguimiento intensificado
del GAFILAT, con lo cual el pais deberd cumplir, al menos, con
las acciones prioritarias recomendadas por el citado
organismo regional, debiendo reportar periddicamente al
mismo sobre los avances registrados en el marco del
cumplimiento de las medidas minimas dispuestas como
recomendaciones fundamentales en el documento.

Que las recomendaciones formuladas por el Equipo Evaluador
deben ser cumplidas de manera prioritaria, y cada una de ellas
se sustenta en el andlisis de los 11 resultados inmediatos de
efectividad desarrollados en el IEM, y que detallan los
hallazgos que las motivan.

Que las recomendaciones sefialadas requieren de una ejecucion
ordenada de actos y el compromiso sostenido de las
instituciones que conforman el Sistema ALA/CFT del pais,
siendo necesario el establecimiento de un plan que recoja todas
las acciones claves y las estrategias para alcanzar su
cumplimiento a corto y mediano plazo.

Que por Decreto N.° 11.200/2013 se ha aprobado el Plan
Estratégico del Estado Paraguayo de lucha contra el Lavado de
Dinero, el Financiamiento del Terrorismo 3Na Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva (PEEP) ¢
Estado, a fin de establecer un sistema eficad para la lucha
contra esos flagelos, asi como la proteccz jn de 1 integridad del
sisttma econdmico, preservapdo Vel %den y\la seguridad
ublica nacional. /




“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 -1870”

PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO del INTERIOR

DecretoN°___ 9© 12

POR EL CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE ACCIONES RECOMENDADAS
CLAVES, REQUERIDAS POR EL GAFILAT COMO RESULTADO DE LA
EVALUACION MUTUA DEL PAIS, SE DISPONE SU INCORPORACION AL
PLAN ESTRATEGICO DEL ESTADO PARAGUAYO (PEEP) Y SE ESTABLECE
SU PRIORIZACION POR PARTE DEL SISTEMA NACIONAL ALA/CFT DE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY.

CEXETER/2023/934

_3-

Que el apartado «D. Seguimiento, monitoreo y revision» del
PEEP sefiala que el mismo debe ser dindmico y sujeto a
eventuales actualizaciones, revisiones y adecuaciones que
resulten necesarias por parte del Grupo de Coordinacion, a la
luz de los nuevos desafios y amenazas que se vayan
presentando en el sistema paraguayo.

Que por Decreto N.° 7949/2019 se ha establecido una
Coordinacion General para el Sistema ALA/CFT de la
Republica del Paraguay, describiendo entre sus funciones la de
proponer al Presidente de la Republica para su aprobacion el
Plan Estratégico que contendrad las politicas del Estado en la
materia.

Que teniendo en cuenta lo descripto, se ha elaborado un «Plan
de Acciones Recomendadas Clavesy (PARC), de manera a
disponer en un solo documento las acciones y objetivos
destinados a cumplir con las recomendaciones resultantes del
proceso de Evaluacion Mutua del GAFILAT, detallando las
instituciones responsables y los criterios de priorizacion para
su cumplimiento.

Que el mencionado plan de accion ha sido\circularizado a las
instituciones que integran el Sistema ALA/XCFT por un plazo
prugéncial a fin de que formuleny congideragiones, durante lo
cpal no se han opuestos reptiros miizo.
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NO

“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 -1870"

PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO del INTERIOR

Decreto N° Q012

POR EL CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE ACCIONES RECOMENDADAS
CLAVES, REQUERIDAS POR EL GAFILAT COMO RESULTADO DE LA
EVALUACION MUTUA DEL PAIS, SE DISPONE SU INCORPORACION AL
PLAN ESTRATEGICO DEL ESTADO PARAGUAYO (PEEP) Y SE ESTABLECE
SU PRIORIZACION POR PARTE DEL SISTEMA NACIONAL ALA/CFT DE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY.

4-

Que la aprobacion del presente plan y su adopcion como parte
del Plan Estratégico del Estado Paraguayo (PEEP) demuestra
el compromiso de alto nivel del pais y su intencion de superar
cualquier obstdaculo que afecte la implementacion plena de los
estdndares internacionales en la materia de manera prioritaria,
garantizando seguridad al sistema financiero local y a la
comunidad internacional, y evitando que el pais ingrese en las
listas de paises no cooperantes del GAFI

POR LO TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,

Art. 1°.-

Art. 2°.-

CEXETER/2023/934

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Apruébase el «Plan de Acciones Recomendadas Clavesy», resultante del
Informe de  Evaluacion Mutua correspondiente a la 4° Ronda de
Evaluaciones Mutuas de GAFILAT, como estrategia para dar
cumplimiento a las recomendaciones del organismo internacional, que
Jforma parte como anexo de este decreto.

Incorporase el plan mencionado en el articulo anterior como parte del
Plan Estratégico del Estado Paraguayo (PEEP), apPsbado por Decreto
N.© 11.200/2013, en su cardcter de estrategia ndgional destinada
exclusivamente dar cumplimiento a las acciones\ recomendadas
resultantes proceso de la 4 Ronda de\Eval aciones Mutuas del
GAFILAT, /
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NO
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“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 -1870

PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO del INTERIOR

DecretoN°__ 220] &,

POR EL CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE ACCIONES RECOMENDADAS
CLAVES, REQUERIDAS POR EL GAFILAT COMO RESULTADO DE LA
EVALUACION MUTUA DEL PAIS, SE DISPONE SU INCORPORACION AL
PLAN ESTRATEGICO DEL ESTADO PARAGUAYO (PEEP) Y SE ESTABLECE
SU PRIORIZACION POR PARTE DEL SISTEMA NACIONAL ALA/CFT DE LA

REPUBLICA DEL PARAGUAY.
-5-
Art. 3°.-  Facultase al Coordinador General y al Coordinador Ejecutivo del Sistema

Art. 4°.-

Art. 5°.-

Art. 6°.-

Art. 7°-
Art. 8°.-

ALA/CFT de la Republica del Paraguay para arbitrar los medios
necesarios destinados a impulsar la implementacion y difusion de las
acciones dispuestas en el «Plan de Acciones Recomendadas Clavesy,
aprobado en el articulo anterior.

Disponese que todas las Entidades y Organismos del sector publico,
dependientes del Poder Ejecutivo, cumplan con todas las actividades
previstas en el Plan que forma parte de este decreto como Anexo 1, de
manera prioritaria y atendiendo a los indicadores de ejecucion dispuestos,
para lo cual deberdn prestar la mayor cooperacion y apoyo en la
implementacion de las acciones derivadas y de las tareas a ser notificadas
por la Coordinacion Ejecutiva, asignada a la Secretaria de Prevencion de
Lavado de Dinero o Bienes.

Solicitase la cooperacion y apoyo permanente en la implementacion y
difusion de las acciones recomendadas claves a todas las instituciones del
sector privado y publico, especialmente al Poder Judicial, al Poder
Legislativo y al Ministerio Publico,

Disponese que el Coordinador General del Sistema ALA/CFT de la
Republica del Paraguay organice las reuniones en forma periddica, de la
cual participardn todas las entidades dependientes del Poder Ejecutivo que
tuvieren a su cargo la realizacion de actividades estabjecidas en el Plan de
Accion, que forma parte del preSente decreto como\Anexo 1, conforme

Presidencia dela
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Abreviaturas y siglas

ALA Anti Lavado de Activos

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

BCP Banco Central del Paraguay

CFT Contra el Financiamiento del Terrorismo

DNA Direccion Nacional de Aduanas

EM Evaluacién Mutua

IEM Informe de Evaluacién Mutua

IF Instituciones Financieras

ENR Evaluacion Nacional de Riesgo

ENR-FT Evaluacién Nacional de Riesgo de Financiamiento del Terrorismo
ESR Evaluacion Sectorial de Riesgo

FPADM Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva
FT Financiamiento del Terrorismo

GAFI Grupo de Accidn Financiera Internacional

GAFILAT Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica

MpP Ministerio Publico

RI Resultado Inmediato

ROS Reporte de Operaciones Sospechosas

SENABICO  Secretaria Nacional de Administracién de Bienes Incautados y Comisados
SEPRELAD  Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes
SFD Sanciones Financieras Dirigidas

SO Sujeto Obligado

V



Introduccion

Paraguay, en su cardcter de pais miembro del GAFILAT, fue sometido a la 4° Ronda de Evaluaciones
Mutuas, llevada a cabo por el organismo regional con el objeto de medir la solidez de su sistema de
prevencion y combate al lavado de activos, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la
proliferacién de armas de destruccién masiva.

Como resultado, se emitié el Informe de Evaluacion Mutua (IEM) del pais, aprobado por el pleno de
representantes del GAFILAT en la XLV Reunidn Plenaria Hevada a cabo en el mes de julio de 2022 en la
ciudad de Quito, Ecuador.

En dicho informe, el Equipo de Evaluacién del GAFILAT ha resumido las medidas ALA/CFT existentes a la
fecha de la visita in situ al pais, desarrollada en el periodo comprendido desde el 23 de agosto al 3 de
setiembre de 2021, analizando el nivel de cumplimiento con las 40 Recomendaciones del GAFI y el nivel
de efectividad del sistema.

El IEM detalla que, en materia de cumplimiento técnico’, Paraguay cuenta con un marco legal e
institucional sélido para luchar contra el LA/FT y el FPADM; no obstante, en cuestiones de efectividad?, el
pais alcanzé un nivel moderado y requiere mejoras considerables en todas las dreas del Sistema
ALA/CFT, con excepcidn a lo referente a la investigacion, procesamiento y condena de lavado de activos,
en cuyo ambito se requieren mejoras fundamentales.

Teniendo presentes los principales hallazgos identificados en cada uno de los componentes, y
considerando cuestiones relativas al riesgo y contexto, el Equipo Evaluador ha formulado acciones
recomendadas, destinadas a orientar a Paraguay en el proceso de fortalecimiento de su sistema,
calificando algunas de ellas como prioritarias para mitigar al maximo los riesgos que enfrenta el pais
como resuitado de las debilidades o deficiencias observadas.

Como consecuencia de las calificaciones asignadas por el Equipo Evaluador, el Pleno de GAFILAT ha
colocado al pais en un proceso de seguimiento intensificado, traducido en el monitoreo frecuente y
permanente de las medidas asumidas para abordar las acciones y recomendaciones prioritarias, ademds
de las deficiencias sefialadas en e] |[EM.

En virtud a ello, se ha desarrollado un “Plan de Acciones Recomendadas Claves”, detallando los
mecanismos a ser impulsados por el pais a corto y largo plazo, en base a indicadores y objetivos

asignados a las institugiones del Sistema ALA/CFT en el marco de sus competencias y atribuciones,

especificando el nivetde priorizacion y en base a ejes principales de accion.

* El componte de Cumplimiento Técnico de la Metodologia se refiere a la implementacién de los requmtos especnfcos de las Recomendaciones del GAFI, incluido el
marco de las leyes y medios coercitivos, y la existencia, las facultades, y los procedimieiitos.de las autoridades compétentes.

? La evaluacion de efectividad tiene por objeto: (a) mejorar el enfoque del GAFI sobre los resultados, (b) identificar el grado en el que el sistema nacional ALA/CFT
estd logrando los objetivos de los esténdares del GAF! sobre los resultados, e identificar las debilidades sistémicas, y (c) permitir a los paises dar prioridad a las
medidas para mejorar su sistema.



Indicadores y criterios de accién

El proceso de Evaluacidon de Paraguay se desarrollé en el marco de la Cuarta Ronda de Evaluaciones
Mutuas para paises miembros del GAFILAT, en base a la Metodologia de Evaluacién adoptada en el afio
2013, y a las Recomendaciones del GAFI del 2012, a partir de la informacién proporcionada por el pais en
su oportunidad, y los datos obtenidos por el Equipo Evaluador durante la visita in situ al pais, llevada a
cabo en el afio 2021.

El alcance de la evaluacién ha comprendido 2 {dos) componentes:

- Cumplimiento técnico: evaluando si el pais cuenta con el marco legal, regulatorio, y
las medidas necesarias para respaldar su sistema ALA/CFT, y si las mismas se
encuentran vigentes.

- Efectividad: analizando en qué medida el pais se encuentra alcanzando los resultados
definidos, y si los mecanismos ALA/CFT implementados se encuentran en
funcionamiento, son eficientes y estan en linea con los estandares del GAFI.

A partir del analisis de las 40 Recomendaciones, ademas de los 11 Resultados Inmediatos, el Informe de
Evaluacidn Mutua ha sefialado 16 acciones prioritarias que deben ser ejecutadas por Paraguay a efectos
de mejorar su sistema ALA/CFT.

Las acciones prioritarias son las siguientes:

i) Al realizar la actualizacion de la ENR, se debera mejorar la identificacion concreta y
evaluacién de los riesgos de LA/FT presentes en Paraguay, que permitan identificar
de manera mas clara y precisa los diversos niveles de riesgo, y como los activos de
origen ilicito de las distintas amenazas presentes estdn vulnerando el sistema
ALA/CFT, asi como cuales son los sectores mds susceptibles a ser abusados para el
LA/FT.

Continuar trabajando en el desarrollo de ESR de otros sectores relevantes como las cooperativas, casas
de cambio, juegos de azar, abogados, contadores y notarios, a fin desensibilizar a los diversos SO sobre el
grado de riesgo inherente, las vulnerabilidades y las amenazas nacionales que pudieran estar utilizando
a dichos sectores en esquemas de LA/FT y crear las condiciones necesarias para fortalecer los
mecanismos de acercamiento y retroalimentacion eficiente con los sectores para mejorar el
conocimiento de sus obligaciones ALA/CFT.

ii) Se deben emitir lineamientos operativos y capacitar a los SO sobre los procesos
internosa seguir para implementar el nuevo Decreto reglamentario N° 5920/21 de
la Ley para la inmovilizacién de activos.

iii) Actualizar la normativa dirigida a los notarios y escribanos una vez que se haya

alizado un exhaustivo analisis de riesgo del sector a fin de que, de existir

cualquier excepcion sobre la aplicacion de la Rec. 22 y 23, esta sea justificada por la

identificacion del probadobajo o nulo riesgo. De igual manera se requiere actualizar

la regulacién relativa a casas de crédito, almacenes generales de depdsito, cajas de

seguridad, transporte y custodiade caudales y casas de empeﬁo (:jue garanticen la
claridad de sus obligaciones.



iv)

vi)

Destinar mayores recursos a la UIF-SEPRELAD, a fin de reforzar la capacidad
operativa, las medidas de seguridad de los sistemas y las instalaciones para
permitir un aumento de la diseminacién de IIF espontaneos al MP, incrementar la
elaboracién de productos de analisis estratégicos a fin de poder hacer frente a los
retos relacionados con sus atribuciones con base a las amenazas identificadas.

Iniciar de manera prioritaria con la implementacion de la Instruccién No. 01 del
Ministerio Pablico para el desarrollo proactivo de las investigaciones financieras
paralelas y capacitar a los agentes fiscales y a las autoridades competentes en el
uso efectivo de dicha instruccién, de manera que se refleje en el incremento de
investigaciones iniciadas por LA y la identificacién de recursos de procedencia
ilicita.

Dar aplicacién e implementacidn prioritaria a las leyes de 2019, especialmente la
Ley N° 6431 de 2019, para permitir el uso de las técnicas de investigacion judicial
para facilitarla incautacion de los bienes producto del delito y realizar las reformas
necesarias para poder utilizar las operaciones encubiertas y las entregas
controladas en las investigaciones de LA de manera més accesible.

vii) Dotar al Ministerio Publico de recursos suficientes para iniciar investigaciones por

casosde LA auténomo y mas complejos, y mejorar la coordinacion y cooperacién
operativa entre las autoridades competentes a fin de que dichas investigaciones se
prioricen de manera estratégica con base al riesgo pais y puedan ser consignadas
ante la autoridad judicial, con elementos firmes a tono con las amenazas y el perfil
del riesgo de Paraguay.

viii)Dotar de mayores recursos a la autoridad que administra los Registros

xi)

administrativos sobre PJ y. BF, para asegurar el buen funcionamiento- de los
Sistemas y la seguridad de lainformacién, asi como para implementar y robustecer
el proceso de revisién y monitoreo que deriva de la Res. DGPEJBF 10/2021, a fin de
garantizar que la informaciénde los registros sea adecuada, precisa y actualizada.
De igual manera, se debe fortalecer la aplicacion de sanciones- efectivas,
proporcionales y disuasivas a las personas que incumplan con sus obligaciones de
registro y remisidn de actualizacidn de informacion basica y de BF.

Implementar planes o procesos de seguimiento y cumplimiento de las obligaciones
ALA/CFT de los notarios, escribanos, abogados, contadores y PSAV, a fin de que
estos tengan un mayor conocimiento de la normativa ALA/CFT, y apliquen medidas
preventivas acordes a los riesgos identificados.

Reforzar el seguimiento a los SO por parte de los supervisores, que redunde en la
mejora de la comprension de sus obligaciones ALA/CFT, particularmente
considerando la reciente implementacién de un EBR en algunas supervisiones.

Implementar en todas las autoridades competentes los mecanismos y protocolos
de priorizacion para la atencidn de solicitudes de cooperacién internacional, a fin
de mejorar los tiempos de respuesta. o ‘ S



xii) Robustecer las sanciones por la comision del delito de LA auténomo, a efecto de
que el hecho punible pueda sancionarse de forma efectiva, proporcional y
disuasiva, sin necesidad de contar con algun delito precedente que robustezca la
sancion. De igual manera, se deben incrementar el nimero de investigaciones
judicializadas por LA con esquemas complejos, en linea con las amenazas y riesgos
identificados por el pais.

xiii) Incrementar los controles de trafico transfronterizo de dinero y valores, que
permitan eldecomiso de bienes y activos producto del LA. Ademas, se recomienda
aumentar la cooperacién internacional con contrapartes extranjeras, a efecto de
incrementar el uso de herramientas para la identificacién de activos y procurar su
recuperacion. A su vez, se debe incluir activamente a la UIF-SEPRELAD en los
procesos relacionados con las acciones de identificacion y rastreo de activos, por la
informacién de inteligencia que esta pueda aportar.

xiv) Aumentar el ndmero de protocolos o acuerdos interagenciales particulares en
temas especificos de CFT, para proveer de mayor alcance a la normativa general
recientemente aplicada. Asimismo, la recopilacién de informacién de las
investigaciones y sentencias por terrorismo. puede ser mejor utilizada para
desarrollar tipologias y sefiales de alerta de FT, que eventualmente sirvan a las
entidades que conforman el sistema CFT y a los SO en la deteccion de operaciones
sospechosas. Debido a la naturaleza de sus funciones, se debe incrementar la
coordinacién entre la SEPRINTE y las autoridades competentes.Se estima que el CNI
pudiera abonar mas a los esfuerzos de intercambio de informaciény cooperacién
entre agencias en temas CFT.

xv) Fortalecer los procesos de acercamiento de la SEPRELAD con las OSFL, con el fin de
aunar esfuerzos para aplicar ‘medidas enfocadas y proporcionales, asi como
también para orientar los procesos de supervision para el sector, en especial para
aquellas ubicadas enla zona de Triple Frontera, por el mayor riesgo que pudiere
representar dicha drea geografica en la materia.

El sustento de las acciones prioritarias identificadas en el IEM de Paraguay se deriva de cada uno de
los componentes que integran la Metodologia de Evaluacidn. Igualmente, en materia de efectividad,
en cada uno de los resultados inmediatos se establecen una serie de acciones recomendadas que el
Paraguay esta llamadg a implementar para subsanar las debilidades sefialadas.



Ejes claves

De manera a ejecutar integralmente las medidas dirigidas a implementar las acciones recomendadas,
conforme a cada uno de los resultados inmediatos (Rl) calificados con “moderado” o “bajo”, que
eventualmente serdn objeto de revision en el marco del proceso de seguimiento intensificado del
GAFILAT, cuyo primer informe se debe rendir al mes de julio de 2023, se han estructurado los
objetivos en base a 5 (cinco) ejes claves o principales:
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Cada uno de los ejes ha sido desarrollado de forma a abordar directamente las acciones vinculadas a
cada resultado inmediato, estableciendo los niveles de priorizacién en alto, medio y bajo.

Corresponde hacer hincapié que, de acuerdo al procedimiento establecido para los paises bajo
seguimiento intensificado por parte del GAFILAT, Paraguay debe cumplir la totalidad de las acciones, o
al menos la mayoria de ellas, a més tardar dentro del plazo de 3 (tres) afios, computados desde la
fecha de adopcién del forme de Evaluacion Mutua del pais (hasta el mes de julio del afio 2025).
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