“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 - 1870

PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de INDUSTRIA y COMERCIO

Decreto N° ?‘:é (?Zv i

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.° 69622022 “QUE REGULA LA MINERIA, COMERCIALIZACION,
INTERMEDIACION, INTERCAMBIO, TRANSFERENCIA, CUSTODIA Y
ADMINISTRACION DE CRIPTOACTIVOS O INSTRUMENTOS QUE
PERMITAN EL CONTROL SOBRE CRIPTOACTIVOS™.

Asuncion, 25/ de 5{97% de 2022

VISTO:  EI proyecto de ley N.° 6962 «Que regula la mine¥ia, comercializacion,
intermediacion, intercambio, transferencia, custodia y administracion de
criptoactivos o instrumentos que permitan el control sobre criptoactivos».

CONSIDERANDO: Que la Constitucion consagra en su articulo 3, entre otros
caracteres republicanos del ejercicio del poder publico, un
esquema de gobierno basado en la coordinacion y reciproco
control, que deviene en uno de los fundamentos de la
participacion parcial del Poder Ejecutivo en la funcion creadora
de las normas del sistema juridico.

Que la Constitucion, en su articulo 238 (4). dispone que el
presidente de la Republica tiene la atribucion de vetar, total o
parcialmente, las leyes sancionadas por el Congreso
formulando las observaciones u objeciones que estime
convenientes.

Que corresponde al presidente de la Republica, de conformidad
con el articulo 238 (1), dirigir la administracion general del
pais.

Que el aparato estatal, cuya dimension administrativa
corresponde al Presidente de la Republica dirigir, en virtud del
articulo 238 (1) de la Constitucion, se conforma y diagrama,
esencialmente, mediante el desarrollo legislativo, que determina
la asignacion de las funciones que competen a los distintos
organismos estatales. En ese sentido, las ims{ituciones publicas,
durante esta fase del proceso de formacion\de la ley, por lo
regular, son llamadas a pronungiarye solkre los aspectos
Iécnicos que atarien a su esfera t‘c):
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Que el proyecto de ley N.° 6962, puesto a consideracion del
Poder Ejecutivo para su aprobacion u objecion, de acuerdo con
su articulo 1, tiene como objeto «regular las actividades de
mineria, comercializacion, intermediacion, intercambio,
transferencia, custodia y administracion de criptoactivos o
instrumentos que permitan el control sobre criptoactivos, a fin
de garantizar seguridad juridica, financiera y fiscal a los
negocios derivados de su generacion y comercializaciony.

Que la propuesta legislativa pretende, en resumidas cuentas,
reconocer a la mineria de criptoactivos como una actividad
industrial, establecer que la tarifa para la actividad de mineria
de criptoactivos no exceda el quince por ciento con relacion a la
tarifa industrial del pliego tarifario vigente, crear un registro y
extender la tarifa a los suministros cuyo factor de carga sea
mayor o igual al ochenta por ciento, otorgar permisos de hasta
cinco anos a favor de proveedores de servicios de criptoactivos
v de los mineros de criptoactivos, regular la comercializacion
de criptoactivos, crear una dependencia especializada en el
Ministerio de Industria y Comercio, establecer sanciones, entre

otras disposiciones relacionadas con la materia.

Que el proyecto de ley en cuestion ha sido objeto de andlisis de
distintos organos estatales, los que, en el marco de sus
competencias, emifieron apreciaciones técnicas, analizando en
detalle las implicancias que tendria, de entrar en vigor, desde la

perspectiva de sus respectivos damb¥Xos de

institucional. \ >
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Que la Administracion Nacional de Energia Eléctrica (ANDE),
institucion cuyo objeto primordial radica en la satisfaccion de
las necesidades de energia eléctrica del pais, con el fin de
promover su desarrollo economico y fomentar el bienestar de la
poblacion (Ley N.° 966/64, articulo 1), al analizar la
conveniencia de considerar a la actividad de mineria de
criptoactivos como actividad industrial, mencioné que «se
caracteriza por su alto consumo de energia eléctrica, con uso
intensivo de capital y escasa utilizacion de mano de obra, [por
lo que] corresponde caracterizarlo como consumo electro
intensivo y no como consumo industrial debido a que no genera
un valor agregado, sino mas bien constituye la prestacion de un
servicio de registro y validacion de transacciones de un sistema
distribuido de cadena de bloques» (Nota N: P.3179/2022).

Que, de igual manera, la ANDE ha evaluado las consecuencias
de limitar la tarifa que seria aplicada a la actividad de mineria,
y sefialo que «esta limitacion colisiona con el mecanismo
general de determinacion de tarifas establecido en el articulo 85
de la Ley N.° 966/64. [...] Al supeditar la tarifa aplicable a los
usuarios de mineros de criptoactivos a apenas un pequefio
porcentaje por encima de la tarifa industrial vigente, en forma
indirecta se estaria ofreciendo parte del incentivo industrial a la
mineracion de criptoactivos. En el presente proyecto de ley no
se establecen los niveles de tension especificos para la
instalacion de los usuarios de mineros de criptoactivos. En este
contexto, en relacion a la vinculacion de las tarifas industriales
vigentes con las rarifas para usuarios minero\de criptoactivos
debe resaltarse que el Pliego de Tarifus Vgente, solo se
establecen tarifas industriales en B 'c:%.rfedia ension, no asi

en los niveles de tension de enfion 6 y Muy Alta
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Tension 220 kV. La tarifa media mdxima aplicable para cada
una de las categorias industriales en media tension (371, 372,
373) del Pliego de Tarifas vigente, con un consumo plano de 24
(veinticuatro) horas al dia, no cubre los costos de explotacion y
el margen establecido por la Ley N.° 966/64 para cubrir el
servicio de la deuda y las inversiones requeridas para la

expansion del sistema eléctricon.

Que, asimismo, la ANDE ha indicado que «En el articulo 8,
inciso ¢) se establece que “La Administracion Nacional de
Electricidad otorgara el caracter de consumidor minero de
criptoactivos a aquellas personas fisicas o juridicas que estén
registradas en el Ministerio de Industria y Comercio, como
minera de criptoactivos”. Sin embargo, el articulo 22 estable
respecto a la regularizacion de empresas de mineria de
criptoactivos que “*Se presumird que los suminisiros, cuyo factor
de carga sea mayor o igual a 80% (ochenta por ciento), se
dedican a la actividad y como tales pasaran a formar parte de
la reglamentacion de este grupo de consumo, salvo que se
demuestre lo contrario”, por lo cual podria interpretarse que la
presentacion del registro no es limitante para el otorgamiento

del caracter de consumidor de minero de criptoactivos ”

Que el Ministerio de Industria y Comercio (MIC), al que
corresponde fomentar la produccion industrial y fomentar la
distribucion, circulacion y consumo de los bienes y servicios
(Ley N.° 904/63), considero que «[a] los efectos de alcanzar el
0 economico y
social, el MIC ha definido una agenda para matgrializar metas,
triple impacto

crecimiento economico mediante un desarr

tales como: incremento de la invgrsign de
(rentabilidad economica, inclusion sgcial vy}
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ambiental), el aumento y diversificacion de las exportaciones, el
incremento en la generacion de empleos, la innovacion y
transferencia tecnologica, y la mejora de la productividad. Para
lograr dichas metas, el MIC entiende que los esfuerzos deben
concentrarse en priorizar sectores y actividades eficientes, que
al mismo tiempo generen impacto econdomico, social y
ambiental. Para dicho efecto, es necesario asegurar que las
actividades industriales estratégicas accedan a fuentes
energéticas sustentables, a fin de lograr la exportacion de
productos paraguayos a mercados de paises de ingreso altos que
actualmente exigen el cumplimiento de los compromisos del
Acuerdo de Paris (COP21 de Paris) y de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. [...] Por lo tanto, la
disponibilidad de energia limpia y ambientalmente racionales,
tiene un cardcter estratégico para alcanzar objetivos
economicos, sociales y ambientales estratégicos. Con la energia
limpia generada por las dos binacionales y la represa de
Acaray, Paraguay se encuentra actualmente en una posicion
veniajosa debido a que no requerird prever grandes aportes de
recursos para disponer de una matriz energética sustentable,
dado que en la actualidad ya lo dispone» (Informe Técnico —
Anexo, Memordndum VMIN.° 073/2022 y Memordndum VMCS
N.©098/2022).

Que, igualmente, el MIC entiende que «[eln cuanto a la
expansion de la industria nacional, como parte de los esfuerzos
impulsados en la presente administracion, se observa que en los
ultimos doce meses la inversion industrial creci§ 220%, pasando
de USD 99 MILLONES a USD 319 MILLONES, \nientras que el
PIB industrial crecio en los ultimos \cijzo an®s a una tasa

superior al 4%. A su vez, I (porlcioned -industriales
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representan actualmente el 67% de bienes exportados por el
pais. De seguir a este ritmo, en el mediano plazo (cinco afios) la
industria nacional podria llegar a requerir la cantidad total de
energia producida y disponible para el pais... [S]i Paraguay
quiere intensificar hoy dia la criptomineria, en los proximos
cuatro arios se verd forzado a importar energia eléctrica. Ante
este escenario, la politica de desarrollo econdmico impulsada
por el MIC, debe implementar mecanismos y realizar esfierzos
de tal manera a asegurar energia limpia para su uso en sectores
industriales generadores de empleos, y contribuyentes al

desarrollo economico nacional. Las actividades

pretenden fomentar en el marco del Proyecto de Ley 6962/2022,
requieren una cantidad significativa de energia que pueden
comprometer el desarrollo y la expansion de una industria
nacional inclusive y sostenible, generadora de elevados niveles

de empleo».

Que, en su afan de resaltar la necesidad de proteger el bienestar
de la poblacion, el MIC subraya que «la politica publica debe
orientar sus esfuerzos a garantizar que el acceso a la energia
esté disponible para todos los paraguayos y que los servicios
sean modernos y de alta calidad. De no preverse esto, la
inestabilidad en el suministro de energia eléctrica podria causar
enormes pérdidas de bienestar a las familias paraguayasy.

Que, en ese sentido, el MIC prosigue su escrutinio técnico y

menciona que «[elstas condiciones de suministro de energia

ompetencia

directa y discriminatoria hacia las actividades man¥factureras,

que no cuentan con las mismas ventajas i)a;? la provision de
)

eléctrica a favor de los criptoactivos implican un

energia eléctrica. En tal sentido, fasls d
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Industrial de nuestro pais apunta a impulsar proyectos de
inversiones que ofrecen mayores condiciones para la
generacion de empleos, el aumento del valor agregado a la
produccion nacional (commodities), el encadenamiento
productivo y el aumento en las exportaciones de productos

manufacturadosy».

Que, por ofra parte, el MIC refiere que «[l]a facultad de
establecer tarifa corresponde a la alta conduccion de la ANDE.
Si la tarifa se fija mediante criterios que no se condicen con los
de wuna gobernanza financiera eficaz, la sostenibilidad
financiera de la institucion podria verse comprometida en el
corto y mediano plazo. [...] Otorgar tarifas preferenciales a una
actividad de naturaleza similar a una actividad extractiva (de
apenas 15% en relacion a las tarifas cobradas a las actividades
industriales con impacto social y sostenible) no se condice con
el bajo impacto que la misma generaria en términos de

indicadores economicos y sociales».

Que, seguidamente, agrega que «[elntre las principales
caracteristicas de la Politica Industrial se destacan. 1. Ser uno
de los motores del crecimiento sostenido economico. 2. Alta
priorizacion de la exportacion. 3. Empleo intensivo. 4. Sector
manufacturero fuerte. 5. Desarrollo econdmico respetuoso al
medioambiente. 6. Transformacion de la energia eléctrica en
empleos y bienestar general de la poblacion. 7. Integracion a las
cadenas globales de valor. Dentro de este contexto, el Estado
paraguayo ofrece servicios, incentivgs, infraestructura,
recursos financieros, larifa eléctrica indystrial y acceso a
mercados a través de los diferentes acue}zgos suscritos con el fin

de impulsar el desarrollo industrial Que

suman al contexto de
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negocios favorable que ofrece el pais. Las inversiones en electro
intensivas, cualesquiera fuese el producto, compromete y
reducen el periodo de oferta del excedente de la energia
eléctrica mencionado en el punto anterior para todo el sector
industrial sin que estas aporten volumen elevado de empleos que
se incorporen a la Poblacion Economicamente Activa (PEA)».

Que, en el entendimiento de la Subsecretaria de Estado de
Economia, reparticion del Ministerio de Hacienda a cuyo cargo
se encuentra la formulacion y evaluacion de la politica
economica (Ley N.° 109/91, articulo 6, modificado por Ley N.°
4394/11), «[l]a mineria de activos virtuales requiere el uso
intensivo y masivo de energia eléctrica y gran capacidad de
produccion de energia, con la cual cuenta el pais. Sin embargo,
no genera mucha mano de obra como cualquier otro sector
industrial, por lo tanto no podran ser posibles beneficiarios de
las leyes de incentivos fiscales, ya que estos tienen como objetivo
la generacion de mano de obra sostenida. Ademds, debido a las

dificultades de control (por su naturaleza digital),

es

recomendable no aplicar incentivos tributarios a los proyectos
de mineria de criptoactivos ya que no generan valor agregado a
la economia. Debido a que las politicas cuentan con una vision
a largo plazo y la mineria de criptoactivos es una actividad
transitoria que no tiene efectos a largo plazo en el desarrollo del
pais, debido al uso intensivo en mdquinas no genera suficiente
efectos derrame al agregado de la economia. Mds bien,
presentan a mediano plazo riegos ambientales. Es importante
avanzar hacia una estrategia de politicas de industrializacion
nacional mas amplia y no enfocarse et un sector con poco

arrastre de efectos mu!ripﬁcga’ S
(Memordndum SSEE N.° 512 ). 7

n la economiay
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Que el Banco Central del Paraguay, organismo técnico que tiene
como objetivos fundamentales preservar y velar por la estabilidad
del valor de la moneda y promover la eficacia, integridad y
estabilidad del sistema financiero (Ley N.° 489/93, articulo 3,
modificado por Ley N.° 6104/18), asevera que «[l]as criptomonedas
no estdn respaldas por ninguna autoridad monetaria y, por tanto, su
custodia no esta supervisada. Al respecto, el proyecto de ley tiene
como objetivo regular esta actividad, que dada la tecnologia
utilizada por desarrolladores privados en la emision de estos
instrumentos seria dificil de lograr. Tampoco cuentan con
mecanismos de proteccion o seguridad como ofrecen otros activos,
como, por ejemplo, los depositos a través del Fondo de Garantias de
Depositosy (Nota BC/G N.° 201/2022). Luego, en sus
consideraciones finales, el BCP concluye que “[l]os criptoactivos no
cumplen funciones bdsicas del dinero y constituyen inversiones de
alto riesgo. La intencion de regular la industria y comercializacion
de activos virtuales, como se pretende en este proyecto de ley, podria
generar una falsa sensacion de seguridad respecto a la tenencia de
este tipo de activos. En este sentido, entendemos que una de las
obligaciones fundamentales del Estado es regular y proteger a los
consumidores e inversionistas de eventuales casos de fraude, evitar
la evasion fiscal, el lavado de dinero, el financiamiento del
terrorismo, actividades a las cuales normalmente se asocian este tipo
de activos. Asimismo, el BCP debe proteger la integridad y
estabilidad del sistema financiero, tarea que se dificultard con este
tipo de operaciones. Finalmente no queda claro que los beneficios
que recibirda el pais por reglamentar este. tipo de actividades
compensen los costos en (érminos de coysumo de energia
electricidad, perdida de reputacion y ¢ sto, para el sistema
financiero, los cuales serian signific 'vos»j
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Que, en otro plano, cabe advertir que el proyecto de ley pretende
regular materias que se encuentran especificamente
contempladas en otros cuerpos normativos especiales. Tal es el
caso de las disposiciones que afectan a la Secretaria de
Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes, que afirmo que la
propuesta legislativa “establece la potestad de la SEPRELAD
para llevar a cabo actividades de registro de los Sujetos
Obligados, no obstante esta funcion ya esta asignada mediante
el articulo 5° inc. a) del mismo proyecto al Ministerio de
Industria y Comercio, institucion que se erige como autoridad
de aplicacion de la ley, conforme al articulo 4°. Lo descripto
bien podria generar confusion en los sujetos obligados,
considerando la imposicion de un doble registro, que se entiende
innecesario y hasta oneroso, tanto para el Estado como para los
particulares. Con relacion al inciso b) referente al monitoreo y
control de las transacciones efectuadas con los criptoactivos, la
SEPRELAD emitio una regulacion tendiente a establecer
mecanismos de monitoreo a las cuales deben atenerse los sujetos
obligados, en el marco de las compelencias que le fueron
reconocidas previamente, sin la necesidad de creacion de
nuevas normas. En lo relativo al inciso ¢) que guarda relacién
con las sanciones a ser impuestas por la falta de inscripcion,
como se ha sefialado, ello deberia estar a cargo de la institucion
designada como autoridad de aplicacion, es decir el Ministerio
de Industria y Comercio, quien tendrd a su cargo el registro de

tivos y a los Mineros
de Criptoactivosy (Nota UIF — SEPRELAN/SE N.° 447/2022).

los Proveedores de Servicios de Cript

\
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Que, por las consideraciones expuestas, y habida cuenta que los
reparos que motivan la objecion constituyen, de algiin modo, el
niicleo del proyecto de ley, y que extraerlos del cuerpo
normativo supondria privarlo de sentido, el Poder Ejecutivo
entiende justificada, en funcion de los argumentos enunciados,
la objecion total del proyecto de ley N.© 6962/2022.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1°-  Objétase totalmente el proyecto de ley N.° 6962/2022 «Que regula la
mineria, comercializacion, intermediacion, intercambio, transferencia,
custodia y administracion de criptoactivos o instrumentos que permitan el
control sobre criptoactivos», por los argumentos expuestos en el
Considerando de este decreto.

Art. 2°-  Devuélvese al Honorable Congreso Nacional el proyecto de ley
N.° 6962/2022, a tenor de lo dispuesto en el articulo 209 de la
Constitucion.

Art. 3°%-  El presente decreto serda refrendado por el Ministro de Industria y
Comercio.

Art. 4°-  Comuniquese, publiquese e insértese en el Registro ORcial.

Prcsidc;nci;l dela
REPUBLICA
det PARAGUAY
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