“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 -18707

PRESIDENCIA dela REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de URBANISMO, VIVIENDA y HABITAT

Decreto N°___ 5936

POR EL CUAL SE OBJETA PARCIALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.°6807/2021, «QUE MODIFICA Y AMPLIA LOS ARTICULOS 1°, 4°, 7°, 8° ¥ 9°
DE LA LEY N.° 36372009 “QUE CREA EL FONDQO NACIONAL DE LA
VIVIENDA SOCIAL — FONAVIS”».

Asuncion, 2 de aa&iembr& de 2021

VISTO: El proyecio de ley N.© 6807/2021, «Que modifica v amplia los articulos 1°,
4°.7° 8%y 9%de la Ley N.° 36372009 “QOue crea el Fondo Nacional de la
Vivienda Social —Fonavis”». sancionado por el Honorable Congreso
Nacional, el 19 de agosto de 2021, y recibido en la Presidencia de lu
Republica el 26 de agosto del corriente afio; y

CONSIDERANDQ: Que el articulo 238, numeral 4), de la Constitucion de la
Repuiblica del Paraguay alribuye a guien ejerce la Presidencia
de la Republica la faculiad de vetar, total o parcialmente, las
leyes  sancionadas por el Congreso.  formulando las
observaciones u objeciones gue estime convenientes.

Que las motivaciones de la actuacién del Poder Ejecutivo, en
el marco del proceso de formacion v sancion de las leves deben
cenirse, principalmente, al cumplimiento del ordenamienio
Juridico constitucional, conforme con el deber establecido en
el artieulo 238, numeral 3), de la ley suprema.

Que la observancia de la Constitucion implica defender loy
derechos de la poblacion y asegurar lus reglas  del
Juncionamienio del proceso politico establecido para la
actuacion de los poderes constituidos.

Que existen fundamentos suficientes para la objecion del
proyecto de ley N.° 6807/2021, de conforhidad con los

siguientes argumentos. \ )
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POR EL CUAL SE OBJETA PARCIALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.©6807/2021, «QUE MODIFICA Y AMPLIA LOS ARTICULOS 1°,4°, 7°, 8° Y 9°
DE LA LEY N.° 36372009 “QUE CREA EL FONDQO NACIONAL DE LA
VIVIENDA SOCIAL — FONAVIS”»,
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Que el proyecto de ley N.© 6807/2021, plantea la modificacion
yampliacion de varvios articulos de la Ley N.° 3637/2009, « Que
crea el Fondo Nacional de la Vivienda Social — Fonavisy con
el fin de incorporar criferios de confrol de la gestion
administrativa, agregdndole - legitimidad a los procesos.
igualdad del derecho al acceso a los programas, libre
competencia de oferentes y transparencia administrativa,
Pretende, ademas, disponer que los prestadores de servicios y
las constructoras, en el marco del Fondo Nacional de lua
Vivienda Social — FONAVIS. deben estar clasificados dentro
de la Ley N.° 4457/2012, «Para las micro. pequeiias y
medianas empresas (MIPYMES)»,

Qre el Ministerio de Urbanismo, Vivienda v Habitat (MUVH),
por Nota MUVH/NSG 1116, del 2 de setiembre de 2021, se ha
expedido en los siguientes férminos.

«Que el Estado. a través del FONAVIS. concede un subsidio
(ayuda sin corge de vrestitucion) a personas fisicas
individualizadas con su grupo familiar, para posibilitar a los
mismos el acceso a una vivienda digna. Estos, utilizan ese
subsidio concedido por el Estado, para contratar a un
prestador de servicios SAT (Servicios de Asistencia Técnica) y
a una constructora y asi materializar su vivienday.

«El particular, haciendo uso de su subsidio, contrata los
servicios sociales y constructivos de empresas habililadas por
el Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat (MUVH)
mediante un proceso de evaluacion que habilitar quienes se
adecuen a los requisitos preestablecidos. Estds subsidios
otorgados a personas fisicas no este a/&@s los procesos
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licitatorios. El Objeto del Gasto 877 Transferencias al Fondo
Nacional de la Vivienda Social ~ FONAVIS del Clasificador
Presupuestario de la Ley de Presupuesto General de la Nacion
indica que los recursos destinados al fondo nacional serdan
wtilizados exclusivamente para otorgar subsidios « los
beneficiarios del MUVH».

«El MUVH como entidad rectora de la politica habitacional,
reglamenta y canaliza la ejecucion de obras, regulando su
desarrolio, estableciendo pardmetros de costo, de calidad
plazos de efecucion y otros elementos que garanticen el uso del
aporte estatal, en viviendas y no en otros conceptosy.

«Sin embargo, es necesario advertir algunos puntos: respecto
al proyecto en cuestion el articulo 4°, ultimo parrato pretende
disponer que: “No podrdan compromererse pago alguno que no
encuenlre expresamente previsto en el Presupuesto General de
la Nacion. Los subsidios sdlo podran ser adjudicados una vez
que se cuente con fuente de financiamienio y con
disponibilidad presupuestaria deniro del Objeto del Gasto
correspondiente ' ».

wkste pdarrafo es objetable en razén a la naturaleza de lu
ejecucion de obras del FONAVIS. Es necesario mencionar que,
los subsidios se adjudican a lo largo de cada ejercicio fiscal,
en la medida que los beneficiarios califiguen como tales, v, los
provectos cumplan con las exigencias técnicas y juridicas. Por
oira lado, los cronogramas de obras, parten mixhas veces a
nzimd de afio o hacz‘a el f nal, dividz'endo la ejecicion en dos
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POR EL CUAL SE OBJETA PARCIALMENTE EIL PROYECTO DE LEY
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esta mencion rifie con la optimizacion y mejor distribucidon de
los recursos, que a su vez limitaria dar alcance a una mayor
canfidad de familias paraguayas subsidiadas para la
construccion de viviendas sociales, debido a que muchos
proyectos del programa FONAVIS son plurianuales [ ... [ ».

«Que referente a los articulos 7°. inciso ¢) y 8°, incisos g). h),
i)y j) del provecto de ley N.° 6807/2021 disponen que los
prestadores de servicios y las constructoras en el marco del
FONAVIS, deben estar clasificados dentro de la Ley
N.° 445772012, «Para las micro, pequefias v medianas
empresas (MIPYMES) ».

«ks imporiante destacar que esa mencion a la elasificacion
MIPYMES, excluye a un sector importante del dmbito
consiruciivo, y que son justamente lus empresas de mayor
capacidad técnica y solvencia financiera para hacer frente «
importantes obras de construccion de viviendas, y que hoy
Jforman parte del registro institucional del MUVH»,

«Por ofro lado, no se puede desconocer que el principio
constitucional de la libre concurrencia, se podria ver
lesionado por el presente proyecio de ley con la limitacion
para operar en el marco de las MIPYMES. El referido
principio constitucional de la libre concurrencia permite lu
igualdad de oportunidades a fodos y es una garantia para el
libre efercicio del comercio, del trabajo o indmgtria, v rechazu
enfdticamente todo intenro de monopolio de ¢t lquier sector
productivo o de servicios ». \

N
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Decreto N°___ B93%

POR EL CUAL SE OBJETA PARCIALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.° 680772021, «QUE MODIFICA Y AMPLIA LOS ARTICULOS 1°, 4°, 7°, 8° Y 9°
DE LA LEY N.° 36372009 “QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA SOCIAL — FONAVIS™»,
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«El provecto de ley, al pretender enmarcar a los prestadores
de servicios y a las constructoras del FONAVIS dentro de la
clasificacion establecida en la Ley N.° 4457/2012, «Para las
micro, pequefias y medianas empresas  (MIPYMES)
ocasionaria discriminacidn, favoreciendo a un seclor con loy
eveniuales beneficios de obras de construccion, y perjudicando
serigmente g olro sector del mismo rubroy.

«No se puede desconocer, y es necesario mencionar que, en el
marco del FONAVIS, el Estado, anualmente, ¢jecuta
nuUmerosos provectos constructivos, siendo necesario para el
MUVH contar con suficientes prestadores de servicios y
constructoras para la ejecucion de las obras, siendo dafino
que se excluya a sectores del mismo rubro. que retinen
condiciones de solvencia técnica vy financiera para la
construccion de viviendas».

Que la Ley N.© 4956/2013 «Defensa de la Competenciar crea
la Comision Nacional de la Competencia (CONACOM) y le
oforga la atribucion de emitir opinién sobre los anteproyecios
que afecten a la competencia. Por su parte, el Decrefo
N2 14902014 «Por el cual se reglamenta la Ley
N.© 495672013 “Defensa de la Competencia’», en el ariiculo
29, establece que son funciones del Directorio de la
CONACOM emitir opinion, exhortar y recomendar a las
awtoridades legislativas politicas o administrativas, sobre la
implemeniacion de medidas que restablezcan o phomuevan lu
libre competencia en los mercados.
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N.°6807/2021, «QUE MODIFICA Y AMPLIA LOS ARTICULOS 1°, 4°, 7°,8° Y 9°
DE LA LEY N.° 363772009 “QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA SOCIAL — FONAVIS”».
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Que la Comision Nacional de lu Competencia mediante la
Nota CONACOM/D/PD N.° 214/2021 ha elevado la Opinién
del Directorio D/10/2021 en el cual se ha observado cuanto
sigue.

«En caso de promulgarse la ley, solo las MIPYMES podrdn
realizar obras en el marco de la misma. [...] Esio constituye
en efecto una restriccion a la competencia, al no permitir la
participacion en el mercado de constructoras que se
encuentran fuera de dicha clasificacion. Al proceder al
analisis de la norma, la CONACOM no encuentra los motivos
declarados que Hevan a que, a iravés del provecto de ley bajo
estudio, se busque limitar gue la construccion de las viviendas
con estos subsidios deba realizarse necesariamente por medio
de constructoras que califiguen como MIPYMES».

«Para justificar dicha medida, se necesitaria un estudio de
proporciondlidad que analice los costos y beneficios sociales
de la restriccion de la competencia, tanto pura el mercado
como para los consumidores».

«Dicho estudio debe considerar aspectos como el impacto
mismo de la falta de competencia provocada por una
regulacion que favorece a cierios sectores determinados y que
serig discriminatoria. El hecho de contar con un menor
numero de oferentes puede generar poder de mercado que a su
vez aumente los precios. De hecho, la filta de compelencia
priede desembocar de por si en aumentos de precios y
reduccion de la calidad de construccién, ya que desaparece el
incentivo de competir en cuanto a estus_{actores ».

)
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de URBANISMO, VIVIENDA vy HABITAT

Decreto N° S936

POR EL CUAL SE OBJETA PARCIALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N.° 6807/2021, «QUE MODIFICA Y AMPLIA LOS ARTICULOS 1°,4°, 7°,8° Y 9°
DE LA LEY N.° 3637/2009 “QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA SOCIAL — FONAVIS».
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wAsimismo, la limitacion de la competencia prefendida podria

Jomentar la cartelizacion, si hubiese intercambio de

informacion o cooperacién entre la reducida cantidad de
agentes economicos gue guedan habilitados a hacer las obras.
Esto podria derivar en una reparticion de la demanda o lu
concertacion de precios excesivos. También debe considerarse
el impacto en si de la exclusion misma de empresas mayores,
que  podrian contar con suficiente capacidad técrica y
econdomica para efecutar los provectos. [... ] ».

«Finalmente, deberia estudiarse el impacto que esta normativy
fendria en mercados relacionados como el de cada elemento
de la cadena de suminisivo del sector de infraestructura. A la

Jecha, sin embargo, no consta para la institucién gue se cuente

con dicho estudio que Jjustifique las restricciones a la
competencia que se pretende Implementar, por lo que el
provecto de ley careceria de justificacion suficienie. Tampoco
se observa que la restriccion de competencia prefendida sea
previsia con algin grado de temporalidad de manera o
confrarrestar cuestiones de urgencia que puedan justificar su
imposicion. Por lo tanto, puede concluirse que el proyecto de
lev no se encuenira debidamente justificado y que, de
promulgarse, la norma restringiria injustificadamente el
derecho constitucional de la libre competenciar.

La atribucion para vetar los proyectos de leyes sancionadas
por el Congreso, de acuerdo con el mencionado articulo 238
(4) de la Constitucion, contempla la posibilidad de due dicha
objecién presidencial sea parcial. Para ello, por impeyio de la
misma  disposicion que concede dicha facultad| deben
dindangentan la
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decision, pues, en virtud del articulo 208 de la ley suprema, la
reevaluacion del proyecto de ley ——por ambas Cdmaras—
radica en el estudio de los reparos expuestos por el Poder
Efecuiivo.

Como ha quedado asentado, la libre concurrencia —objetivo
con el cual la Constitucion se encuenira comprometido y
considera valioso— podria resultar afectada, toda vez que no
existe  evidencia  gque  justifique, en  términos  de
proporcionalidad, el modo en que redituarian las limitaciones
a favor de las MIPYMES. En ese sentido, es la parte del
precepto que alude a las pequefias y medianas empresas, nada
mas, la que genera tension con el orden constitucional. Es
dicha parte del texto normativo la que, en principio, lo torna
Juridicamente inviable. Ademds, su prescindencia no vuelve
insubsistente al resto del texto novmativo, sino que, por el
contrario, adquiere coherencia con la omision de dicho
fragmenio del cuerpo normativo. Tal es asi que, en definitiva,
resulta pertinente, a efectos de propiciar el reexamen mas
concreto del proyecto de ley, vetar especificamente la parte de
los preceptos que aluden a las pequefias v medianas empresas,
por tratarse del modo mds consistente con el fundamento de la
abjecidn.

Qie, leniendo en cuenta lo mencionado, este proyecto a pesar
de contar con varios aspectos positivos adolece de los defectos
ya mencionados, por lo que resulta pertinente, formular
algunas  objeciones al texto del proyecio \de ley,
especificamente en los siguientes articza?&‘

CEXTER/2021/4594
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Que, el articulo 7° inc. e} dispone. «Dictar reglamentos y
procedimientos, que contemplen las caracierisiicas que deben
reunir  las  instituciones — que  financien  créditos
complementarios a los subsidios, las condiciones que deben
reunir  los  prestadores de servicios y  construcioras.
clasificadas dentro de las pequefias y medianas empresas
segun la ley N° 4.457/2012 “PARA LAS MICRQO,
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (MIPYMES) que
intervengan en la ejecucion de provecios de viviendas vy sus
obligaciones, asi como también ejercer la funcion contralora y
disciplinaria  de  los  mismos, aplicando  sanciones
administrativas, sin perjuicio de comunicar a los organismos
competentes segun el caso.» Se objela, entonces, el articulo 7
(e) en la frase que alude a las pequerias v medianas empresas,
subrayvado y en negritas, dejando inalterable los demds
términos no objetados del articulo,

Que, el arficulo 8° inc. g} dispone: «A los efectos de
materializar los subsidios en unidades habitacionalespara
grupos organizados, los beneficiarios deberdn contratar un
serviciode asistencia técnica (sal) y una constructora
clasificada dentro de las pequeitas y medianas empresas
segun la ley N.© 4457/12, quiencscolaboran con el MUVH en
el cumplimiento de la presente ley.» Se objeta, entonces, el
articulo 8 (g) en la frase que alude a las pequenas y medianas
empresas, subrayado y en negritas, dejando inalterable los
demas términos no objetados del articulo.

Que, el articulo 8° inc. h) dispone: «Tanto el servicio de
asistencia técnica (sat), como la constructora| clasificada
dentro de las pequeiias y medianas \@sas egiin la ley

Caxrﬂyzaz 1/4594
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N.° 4457/12, deberan formar parte de un registro especial
administrado por el MUVH quien reglameniard las funciones,
obligaciones, capacidad deconstruccion de viviendas acorde a
los proyectos, asi como las garantiasnecesarias para
resguardar el patrimonio publico, ademds de losaspectos
operativos 'y sanciones administrativas ante evenluales
incumplimientos, garantizando la materializacion del subsidio
estatal. » Se objeta, entonces, el articulo 8 (h) en la frase que
alude a las pequefias y medianas empresas, subrayado v en
negritas, dejando inalterable los demdas términos no objetados
del articulo.

Que, el ariiculo 87, inciso. i) dispone: «Los heneficiarios
de  subsidios  individuales.  deberdn  contratar  «
unaconsiructora  rvegistrada, clasificada dentro  de  lay
pequerias y medianas empresas segun la ley N.° 4457/12. » Se
objeta, entonces, el articulo 8 (i) en la frase que alude a las
pequefias y medianas empresas, subravado v en negrilas.
dejando inalterable los demds términos no objetados del
articulo.

Que, el articulo 87 inc. j} dispone: «En todos los casos, el
MUVH convalidard esos contratos entre el beneficiario y el
prestador de servicios y la constructora clasificada dentro de
las pequenas y medianas empresas segun la ley N.° 4457/12.»
Se objeta. entonces, el articulo 8 (j) en la frase que alude a las
pequeias y medianas empresas, subrayado v en negriias,
dejando inalterable los demds términos nq objetados del

articulo. ( /
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Qe por las consideraciones expuesias, al Poder Ejecutivo no
le resta ofra opcion gue objetar parcialmente el citado
proyecto de ley N.° 6807/2021, conforme con los argumentos
que anteceden.

POR TANTO, en ¢jercicio de sus atribuciones constitucionales,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1°-  Objétase, parcialmente, el arficulo 1° del proyecto de ley N.° 6807/202]
«Que modifica y amplia los articulos 1° 4° 7° &8° y 9° de la Ley
N.© 3637/2009 “Que crea el Fondo Nacional de la Vivienda Social-
Fonavis"», sancionado por el Honorable Congreso Nacional, el 19 de
agosto de 2021, por los argumentos expuestos en el Considerando de este
decreto, en cuanto a las modificaciones y ampliaciones de los siguientes
articulos:

I- Articulo 4° con relacién al wltimo pdrrafo

2- Artieulo 77, inciso €), con relacion a la frase que alude a las pequenias
v medianus empresas.

3~ Articulo 8° inciso g), con relacidn ala frase que alude a las pequenias
v medianas empresas.

4- Arficulo 8 inciso h), con relacion ala frase que alude a las pequefias
v medianas empresas.

5- Articulo 8° inciso i), con relacion a la frase que alude a las pequefias
y medianas empresas.

6~ Articulo 8%, inciso jj, con relacion a la frase que aludg a las pequeias
v medianas empresas.

1)
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Art. 2°%- Devuélvese al Honorable Congreso Nacional el proyecto de ley
N.© 6807/2021. a tenor de lo que prescribe el articulo 208 de la
Constitucion de la Republica del Paraguay.

Art. 3°- Ll presente decreto serd refrendado por el Ministro de Urbanismo,
Vivienda y Hdabitar.

Art. 4°%-  Comuniquese, publiguese e insériese en el Registro Qﬁcz’al.}

Presidencia de la
REPUBLICA
de PARAGUAY

CEXTER/2021/4594
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