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Introducción  
 

El trabajo realizado durante el retiro consistió en un ejercicio de 

planificación centrado en la identificación de prioridades en tres áreas de 

acción:  

1) económico-productivo; 

 2) político institucional y, 

3) desarrollo humano y social.  

Para cada una de las 3 áreas de acción se identificaron prioridades claras, 

guiadas por los 6 ejes fundamentales1 planteados por el programa de 

gobierno del Presidente Lugo y enmarcados en tres períodos 

conceptuales: 

 

 1) al 2013, año en que el gobierno deberá dejar como legado un Paraguay 

más próspero, equitativo y sostenible.  

2) al 2011, bicentenario de la independencia como una fecha para 

plantear grandes cambios estructurales y,  

3) proyectos a los 18 meses siguientes, planificación con escenario de 

crisis (impacto de la recesión económica internacional);  

  

                                                           
1
 En el Anexo 1, se amplía en detalle, los 6 ejes del Programa de la Alianza Patriótica para el Cambio 

que son: (i) Reactivación económica con generación de empleo y bienestar social; (ii) Reforma 

agraria integral; (iii) Recuperación institucional del país y combate a la corrupción; (iv) Instauración 

de una justicia independiente; (v) Recuperación de la soberanía nacional energética; (vi) Programa 

nacional de emergencia para la consolidación del Estado social de derecho. 
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El ejercicio de planificación en sí, consistió en una serie de dinámicas 

grupales en que las funcionarias y funcionarios y la gobernadora y 

gobernadores presentes pudieron contribuir de manera directa con su 

experiencia, conocimientos, valores y preferencias a definir un conjunto 

de prioridades claras para cada uno de los períodos conceptuales 

establecidos. 

El proceso fue abierto, altamente participativo y transparente en el 

sentido de que todos los presentes tuvieron oportunidad de ver el trabajo 

de los demás, de expresar sus preferencias y de analizar y proponer 

cambios a los resultados. 

El resultado principal es una matriz de prioridades que deberá servir para 

que el gobierno aumente su enfoque y eficacia sobre aquellos temas que 

están llamados a hacer una diferencia en su impacto sobre el bienestar y 

la prosperidad de todas y todos los paraguayos.  

Además de la mencionada matriz de prioridades, un objetivo logrado por 

el taller es el de incorporar por primera vez en la planificación de 

Gobierno, a los Gobiernos Departamentales, en la persona de los 

respectivos Gobernadores de cada uno de los Departamentos. 

Adicionalmente, participaron activamente del evento, Presidentes de 

entes tales como INDERT, IPS, BCP, ANDE, COPACO, CONATEL2. 

La planificación finaliza con la identificación de perfiles de proyectos 

concretos que están en proceso de elaboración por los diferentes 

responsables identificados en el taller. También se han identificado cuatro 

grandes proyectos transversales y que serán gestados por comisiones de 

Ministros con el objetivo de lograr cambios estructurales importantes 

para el aniversario del bicentenario de la Independencia Patria. 

                                                           
2
 Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra, INDERT ς Instituto de Previsión Social, IPS ς Banco 

Central del Paraguay, BCP ς Administración Nacional de Electricidad, ANDE ς Compañía Paraguay de 

Comunicaciones, COPACO y Consejo Nacional de Telecomunicaciones, CONATEL.  
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Mensaje de Fernando Lugo. 

Extracto de las palabras del Señor Presidente de la República del Paraguay 

en ocasión de la apertura del evento. Cerrito, Chaco.  

Hoy nos convoca una jornada de planificación, continuando con el proceso de construcción de una 

agenda país de manera participativa y como autoridades responsables y sensibles a los problemas 

que aquejan a nuestra sociedad. 

Es nuestra intención, con este evento, dar un paso más para  profundizar la construcción de una 

visión compartida del país que anhelamos, y en cuya tarea estoy seguro pondremos toda nuestra 

capacidad y responsabilidad.  

Sabemos que entre nosotros existen diferencias porque provenimos de distintos orígenes e 

historias, sin embargo, este proceso de Planificación y sus facilitadores ofrecen la posibilidad de 

captar lo mejor de cada uno de nosotros, tornado las diferencias en nuestra mayor riqueza.  

Con la sencillez que ha caracterizado a este Gobierno, donde las autoridades nos hemos 

convertido en servidores públicos, estoy seguro que el mejor de nuestros esfuerzos redundará 

positivamente en la construcción de un nuevo país.  

En todos los departamentos del país que recientemente hemos visitado llevamos a cabo un 

trabajo de coordinación con las autoridades de la Gobernación, los municipios y representantes 

parlamentarios regionales, a quienes hemos invitado a la construcción de una AGENDA COMUN a 

nivel país. Posterior a esta planificación, bajaremos las orientaciones de nuestra agenda país, a 

cada departamento. 

Esta sencilla escuela agrícola que nos alberga, acaba de obtener el 2do premio a nivel mundial 

entre más de 700 proyectos. Trabajando en este mismo lugar, con jóvenes provenientes del 

interior del país, ha conseguido transformarlos en emprendedores rurales. Espero que podamos 

imbuirnos del espíritu de estos jóvenes a quienes debemos un país mejor y consigamos superar 

nuestras pequeñas debilidades humanas, en pos del gran desafío de construir el país que 

anhelamos.  
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Mensaje del Ministro Jefe del Gabinete Civil  

Extracto de las palabras del Señor Miguel Ángel López Perito, en ocasión de 

la apertura del  evento.  

 

άΧƭǳŜƎƻ ŘŜƭ ǇǊƻŎŜǎƻ ŘŜ ŜǎǘŀōƛƭƛȊŀŎƛƽƴ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭ ǉǳŜ ŎŀŘŀ ǳƴƻ ŘŜ ƭƻǎ 

participantes a este evento ha tenido que afrontar en sus respectivas 

instituciones, ha llegado el momento de levantar la vista y buscar la 

armonización de los planes de mediano y largo plazo de cada sector, con 

los ejes del programa de Gobierno y la planificación de Gobierno 

elaborada en el periodo de transición, en forma abierta y con la 

participación de los Señores Gobernadores, representantes 

ŎƻƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭŜǎ ŘŜƭ tƻŘŜǊ 9ƧŜŎǳǘƛǾƻ Ŝƴ ŎŀŘŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ƴŀŎƛƻƴŀƭΦέ 

 

άΧǇŀǊŀ ŀȅǳŘŀǊƴƻǎ ŀ ŦŀŎƛƭƛǘŀǊ ŜǎǘŜ Ŝvento de planificación, hemos buscado 

a los mejores profesionales, tanto a nivel local como internacional, que 

reúnan los requisitos de imparcialidad, capacidad, experiencia sobrada en 

el tema y un profundo conocimiento de la realidad nacional. Este equipo 

de facilitación ha sido convenientemente reforzado con profesionales  de 

la Secretaría Técnica de Planificación y de la Dirección General de 

Coordinación Interinstitucional del Gabinete Civil de la Presidencia de la 

República.έ 
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Mensaje de Roberto Artav ia 

Extracto de las palabras del facilitador internacional del taller de 

planificación.  

άΧŎǳŀƴŘƻ ƳŜ ƭƭŀƳŀǊƻƴ ŘŜǎŘŜ tŀǊŀƎǳŀȅ ǇŀǊŀ ŎƻƴǎǳƭǘŀǊ Ƴƛ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛŘŀŘ ȅ 

Ŝƭ Ŏƻǎǘƻ ŘŜ ǳƴŀ ƧƻǊƴŀŘŀ ŘŜ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ŘŜ ŜǎǘŜ ǘƛǇƻΧ mi respuesta fue: 

Cuando sea posible, y para ser sincero, creo que no corresponde cobrar 

nada, sino que pagaría por tener la oportunidad única de ser parte del 

cambio en ParaguayΧέ 

 

άΧŎƻƳƻ ƴǳƴŎŀΣ Ŝƭ tŀǊŀƎǳŀȅ ǘƛŜƴŜ ǳƴŀ ƻǇƻǊǘǳƴƛŘŀŘ ƘƛǎǘƽǊƛŎŀ ŘŜ ŘŀǊ ǳƴ 

salto en su desarrollo, les animo a que piensen no solamente en pequeñas 

mejoras marginales, sino en grandes cambios estructurales que les 

permitan dejar un legado sostenible al término de su mandato en el 

2013Χέ 

 

άΧŎƻƴǎƛŘŜǊŀƴŘƻ ƭŀ ǎŜǊƛŜ ŘŜ ŜƭŜƳŜƴǘƻǎ ƛƳǇƭícitos que hacen a este 

Gobierno, que despierta amplía simpatía a nivel internacional y muchas 

expectativas en la población en general, sería hasta irresponsable de parte 

nuestra y de los demás sectores del país, no participar activamente en la 

construcción de un nuevo tŀǊŀƎǳŀȅΧέ 

 

άΧtŀǊŀƎǳŀȅ Ŝǎ Ǿƛǎǘƻ ŀ ƴivel internacional como un país con mucha 

corrupción. Con la crisis internacional que afectará aún más la economía 

de nuestros países, tenemos la urgencia de luchar contra este flagelo y 

considero que es una oportunidad para luchar con más fuerza contra la 

corrupción, que ya de por sí es inmoral, pero es mucho más inmoral 

cuando funcionarios públicos se aprovechan de los escasos recursos en 

época de crisis. La crisis puede convertirse en una oportunidad para iniciar 

una campaña moralizadora contra la corrupciónΧέ 
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 Opiniones de los participantes y facilitadores.  

Extracto de las palabras del facilitador local Jorge Talavera.  

Es un privilegio poder ser parte del equipo de facilitadores de este Taller, 

por lo que desde ya agradezco la confianza. Creo que este es un hecho 

histórico e inédito, en el que se reúnen altas autoridades del gobierno 

central encabezadas por el Sr. Presidente de la República, Ministros, 

ǎŜŎǊŜǘŀǊƛƻǎ Ŏƻƴ ǊŀƴƎƻ ƳƛƴƛǎǘŜǊƛŀƭ ȅ ƎƻōŜǊƴŀŘƻǊŜǎΧ 5Ŝ Ŝǎǘŀ ŦƻǊƳŀ 

podemos dar un testimonio de construcción conjunta de una visión 

compartida de país que apunta hacia el futuro. No le pidamos a estos dos 

días más de los que estos días pueden darnos, pero lo que de aquí surja, 

va a depender del aporte de cada uno. Lo que si pueden estar seguros es 

que los que estamos la servicio del trabajo de ustedes, pondremos lo 

mejor de nosotros mismos para el éxito de este evento. 

Desde ya les pedimos sepan disculpar las incomodidades de este lugar, 

que no conspira contra su belleza, pero si fue acondicionado 

especialmente para que podamos caber todos los aquí presentes, 

teniendo que lamentar que otras personas no pudieran estar aquí por 

falta de espacio físico. En este ambiente de austeridad pero de sobriedad 

queremos pasar 2 días de trabajo. Gracias desde ya a todo el personal de 

la Presidencia de La República, de la Secretaría Técnica de Planificación, 

que con su  apoyo y soporte hacen posible esta tarea.  

Estamos seguros que este evento que marca un hito, hará que se pueda 

hablar de un antes y un después de Cerrito. Después de más de 20 

semanas de trabajo en el gobierno, es momento de hacer un alto en el 

camino, revisar lo actuado, los logros y las dificultades por las que 

atravesamos y diseñar los próximos pasos. Estamos seguros que después 

de esto, ya nadie podrá poner en duda que este gobierno no tiene planes 

o que no hay programas, que se improvisa u otra forma de descalificación. 

De nosotros depende que lo que aquí surja, pueda convertirse en  una 

hoja de ruta de trabajo para los próximos meses y años. 
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Extracto de las palabras del Gobernador de Guairá Gustavo Javier Alfonso 

(antes del evento)   

άΧƭŀ ƳŀȅƻǊƝŀ ŘŜ ƭƻǎ ǇƻƭƝǘƛŎƻǎ ǘŜƴŜƳƻǎ más habilidad empírica que 

científicaΧ los Gobernadores también hemos llegado a nuestros cargos en 

forma electiva, por la voluntad popular, prometiendo cambios para 

nuestras comunidades. Ahora nos faltan herramientas más científicas para 

cumplir lo que se espera de nosotrosΧ para lograr los objetivos 

prometidos. Confío en que en esta jornada de planificación, empezaremos 

a utilizar las herramientas desarrolladas por la ciencia y que necesitamos 

para mejorar nuestra gestión. Así, al terminar nuestro mandato en el 

2013, podamos decir al igual que el Señor Presidente: Misión cumplidaέ 

 

 

Extracto de las palabras del Gobernador de Central Carlos Amarilla.  

άΧƭƻǎ ŘƝŀǎ ŘŜ DƻōƛŜǊƴƻ ǊŜŀƭƛȊŀŘƻǎ ǇƻǊ Ŝƭ tǊŜǎƛŘŜƴǘŜ ŘŜ ƭŀ wŜǇǵōƭƛŎŀ Ŝƴ 

todos los Departamentos del país, junto con sus principales ministros y 

esta jornada de planificación conjunta, constituyen un hecho inédito en la 

historia política de nuestro país. Los Gobernadores venimos dispuestos a 

aportar nuestras propuestas de trabajo conjunto en pos del desarrollo de 

nuestro pueblo.  



 

 

 

 

 

Página 12 de 58 

 

Presidencia de la República 
G a b i n e t e  C i v i l 

 
 

Matriz Resumen de las prioridades relevadas   

El resultado de la Planificación puede sintetizarse en un cuadro que muestra 

los ejes trabajados y los resultados esperados en el tiempo.  

La riqueza de la metodología, permite concentrar en un solo cuadro toda la tarea realizada. Cada 

cuadrante contiene la síntesis del trabajo consensuado. En las siguientes páginas, se desarrolla 

cada eje, y al final, se anexan 16 perfiles de proyectos (sociales, económicos y políticos) de corto 

plazo, con escenario de crisis y 15 proyectos tendientes para concretar el legado deseado al 2013. 

Para el 2011, se aspira a 4 grandes proyectos de cambio estructural entre los que se destaca un 

contrato social para el desarrollo con equidad (el Anexo 4 contiene un resumen de todos los proyectos) 

Legado al

2013

Cambios

estructurales

al 2011

Ajustes para

paliar la

desaceleración

Económico

productivo

Social

humano

Político

institucional

Legado político-institucional

-Reducción drástica de la corrupción mediante el mejoramiento 

de mecanismos de control, la promoción de la transparencia

-Fortalecimiento e independencia del poder judicial

-Fortalecimiento institucional y modernización del Estado y las 

empresas públicas en términos de enfoque de servicio al 

ciudadano y de profesionalización de sus funcionarios

-Fortalecimiento de la participación ciudadana en la 

formulación de las políticas públicas

-Descentralización (selectiva, ordenada, racional y bien 

definida) del Estado

-Fortalecimiento y consolidación de sistema de salud pública y 

seguridad social moderno, eficiente y transparente

Legado social y de desarrollo humano

-Reforma educativa que incluya modernización del programa 

de estudios, la erradicación del analfabetismo y aumento de la 

escolaridad en la generación corriente que impulse un cambio 

en la escolaridad total a 9 años, incluyendo educación 

parvularia y algún grado de especialización regional

-Reducción de la pobreza extrema e indigencia en 50%

-Diseñado un sistema de respuesta integral a las demandas y 

necesidades sociales de la población más vulnerable y los 

municipios más pobres

-Implementación de la reforma agraria integral (con crédito, 

asistencia técnica, mecanismos de asociatividad de los 

productores, conexión al mercado, etc.) garantizando el acceso 

a la tierra a los beneficiarios de dicha reforma.

-Acceso universal a la salud primaria y materno-infantil

Prioridades productivas y económicas a 18 meses

-Promover activamente la inversión pública en infraestructura 

y el crédito y la construcción de viviendas para generar 

empleo y actividad económica de corto plazo

-Estimular y potenciar la agricultura familiar mediante apoyo 

directo en tecnología, crédito, etc.

-Promover activamente el microemprendedurismo y el apoyo 

a las MiPyMEs

-Protección y generación de nuevo empleo

-Reordenamiento de las cooperaciones internacionales hacia 

las prioridades definidas

Prioridades político-institucionales a 18 meses

-Desarrollo de una agenda y proceso legislativo ñanti-crisisò

-Implementación de una política de austeridad del gasto público 

-Implementación de una intensa campaña anti-corrupción 

-Impulsar la descentralización de la educación, la salud y el 

desarrollo de obras públicas

-Introducir la gestión por resultados y mecanismos de 

capacitación, incorporación de tecnología y profesionalización 

del sector público

-Construcción, coordinación y articulación de acciones entres 

los tres sectores de la sociedad (Pacto con sector productivo 

formal)

-Reforma operativa del Estado que permita optimización y 

rediseño de la administración del Estado, incluyendo 

capacitación de alta gerencia pública en módulos clave

Prioridades de área social y de desarrollo humano a 18 meses

-Expansión de la red de contención social

-Focalización de los subsidios sociales en sectores de alta 

vulnerabilidad (reformulación de transferencias 

condicionadas)

-Acelerar la implementación de la reforma agraria (CEPRA)

-Garantizar la seguridad y soberanía alimentaria del país

-Incremento de la cobertura de los servicios de salud en 

atención primaria, redes de servicio y seguridad social

Paraguay pierde su mediterraneidadParaguay Solidario 2011

Paraguay Soberano:

Estado descentralizado

Contrato social

para desarrollo y equidad

Legado económico-productivo

-Incrementar la diversificación y valor agregado de exportaciones, 

particularmente las agroindustriales mediante la incorporación 

creciente de tecnología en todos los niveles de la cadena 

productiva

-Establecer las bases para que se alcance un ritmo de crecimiento

del PIB de 6% anual

-Desarrollar un modelo productivo diferenciado y complementario 

entre la agricultura empresarial y la agricultura familiar que 

complemente la reforma agraria

-Implementar una reforma tributaria redistributiva y promotora de

equidad

-Un país con capacidad de atraer inversiones privadas y de 

desplegar inversión pública de alto efecto multiplicador

-Consolidación de la estabilidad macroeconómica 

-Recuperación y preservación de RRNN mediante el cumplimiento 

irrestricto de la legislación ambiental y la promoción de prácticas 

de sustentabilidad entre las empresas e instituciones del país

 




